Plannen Minister van Vrom voldoende aanleiding juridische structuur woningcorporatie te wijzigen

Onlangs heeft de Minister van VROM in een brief aan de Tweede Kamer meer duidelijkheid gegeven over het arrangement tussen overheid en woningcorporaties dat haar voor ogen staat. Een belangrijk onderdeel daarbij vormt de scheiding tussen (1) de sociale activiteiten die met staatssteun mogen worden uitgevoerd en (2) de zogenaamde marktconcurrerende activiteiten die niet met staatssteun mogen worden uitgevoerd. Kort gezegd gaat het bij deze laatste categorie activiteiten om de bouw van duurdere huurwoningen, koopwoningen en de bouw en verhuur van onroerend goed met een commerciële bestemming.

De Minister verlangt dat corporaties een adequate scheiding aanbrengen tussen enerzijds hun sociale activiteiten en anderzijds hun marktconcurrerende activiteiten, zodat zeker kan worden gesteld dat geen staatssteun toevalt aan de marktconcurrerende activiteiten. Een juridische scheiding geniet daarbij de voorkeur van de Minister. 

Als een corporatie marktconcurrerende activiteiten onderbrengt in een dochteronderneming, mag die dochteronderneming volgens de Minister geen activiteiten ontplooien die thans niet aan woningcorporaties zijn toegestaan.

Daarnaast wil de Minister een nieuwe figuur introduceren van de zogenaamde vrije dochteronderneming. Die vrije dochteronderneming waaraan de woningcorporatie slechts een beperkt kapitaal verstrekt, mag werkzaam zijn buiten het speelveld dat corporaties thans is toegemeten. Zo mogen in een vrije dochteronderneming activiteiten worden ontplooid als het aanleggen van een intergraal breedband netwerk, het voeren van de makelaardij en het ontplooien van activiteiten in het buitenland. 

Het is thans de vraag of dit onderscheid tussen beide dochterondernemingen op zodanige wijze kan worden geregeld dat dit in de Nederlandse en Europese juridische context stand zal houden. 

Verder mag ervan worden uitgegaan dat woningcorporaties vanaf 1 januari 2006 vennootschapsbelasting zijn verschuldigd over hun winst uit de marktconcurrerende activiteiten. 


Deze wijzigingen in de juridische en fiscale regelgeving vormen naar onze mening voldoende aanleiding om  een juridische structuur te overwegen waarbij de commerciële activiteiten worden gescheiden van de kernactiviteiten van de corporatie. In verband met de aangekondigde fiscale wijzigingen raden wij aan op korte termijn maatregelen te nemen zoals bijvoorbeeld het sluiten van een zogenaamde voorovereenkomst met een dochter-BV in oprichting. Hierdoor kan de corporatie een zo gunstig mogelijke positie op het punt van de vennootschapsbelasting bewerkstelligen. Deze maatregelen geeft bovendien de mogelijkheid de juridische structuur nader uit te werken waarbij ondermeer de overweging omtrent de aansprakelijkheid, risicoverdeling, transparantie en bestuurlijke verantwoordelijkheid een belangrijke rol spelen. Voor meer vragen kunt u contact opnemen met mr. M.R. de Boer of mr. J.H.S. van Doesburg
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